Diretoria Administrativa Financeira
Setor de Compras e Licitagbes

RELATORIO DA AGENTE DE CONTRATACAO

PROCESSO: PRC n® 07/2026 | DISPENSA ELETRONICA: n? 04/2026
OBJETO: Aquisicdo de fragmentadora automatica de papel de uso departamental,
destinada ao atendimento das demandas administrativas do Instituto, visando a
eliminacdo segura de documentos fisicos contendo informagdes institucionais,

funcionais, previdenciarias e dados pessoais.

1. RELATO DOS FATOS

A sess3o plblica da Dispensa Eletrénica n2 04/2026 foi realizada em 29 de julho de 2026,

por meio da plataforma Licitar Digital.

Ainda durante a etapa de lances, nos minutos que antecederam o encerramento da
disputa, esta Agente de Contratagdo iniciou a andlise das propostas anexadas pelos
licitantes, antecipando a conferéncia da compatibilidade dos equipamentos ofertados

com as especificacdes constantes do Termo de Referéncia.

Nessa analise preliminar, verificou-se que os equipamentos apresentados pelos
licitantes possuiam caracteristicas divergentes das especificacdes exigidas,
especialmente quanto ao perfil de utilizagdo do equipamentc e as caracteristicas
técnicas minimas estabelecidas para a contratacdo, ndo sendo identificada, em um

primeiro momento, proposta que atendesse integralmente aos requisitos previstos.

Considerando que a finalidade da contratagdo era atender as necessidades
administrativas do Instituto e buscando maior seguranga na avaliacdo da situagdo, foi
promovida discussdo técnica interna sobre a adequagdo pratica do equipamento

ofertado pela empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar.
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Na ocasido, verificou-se que, embora o modelo ofertado apresentasse divergéncias em
relagdo as especificagdes do Termo de Referéncia, ele poderia atender, sob o aspecto
funcional, parte da necessidade administrativa que motivou a contratac3o. Diante desse
contexto, formou-se, inicialmente, o entendimento de que tais divergéncias poderiam
ndo impedir o prosseguimento do certame, razdo pela qual foram praticados os atos de
aceitagdo da proposta, negociagdo e habilitagdo da empresa classificada em primeiro

lugar.

Entretanto, antes do encerramento definitivo do procedimento, foi realizada nova
andlise da situagdo, desta vez sob a 6tica da regularidade juridica do procedimento
licitatorio.

Nessa reavaliacdo concluiu-se que, ainda que o equipamento pudesse atender
parcialmente a necessidade administrativa do Instituto, a Administracdo permanecia
vinculada as especificagBes objetivamente estabelecidas no Termo de Referéncia.
Assim, a manutengdo da aceitacdo de proposta incompativel com os requisitos técnicos
definidos para a contratacdo poderia comprometer a legalidade do procedimento, a

isonomia entre os licitantes e a seguranga juridica da futura contratacéo.

Diante dessa conclusdo, entendeu-se que a medida mais adequada seria a revisdo dos
atos ja praticados, em observancia ao poder-dever de autotutela da Administracdo,
evitando o prosseguimento de contratacdo baseada em proposta incompativel com o

instrumento convocatério.

2. DA REANALISE DAS PROPOSTAS

Apés a revisdo do entendimento inicialmente adotado, foi realizada nova conferéncia

de todas as propostas apresentadas durante a disputa.

Constatou-se que o equipamento ofertado pela empresa inicialmente classificada

(modelo Tilibra 150X) ndo atendia as especificag®es técnicas exigidas no Termo de
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Referéncia, especialmente quanto a destinagdo para uso departamental entre 5 e 10

usuarios simultaneos e ao nivel de seguranga requerido.

Da mesma forma, verificou-se que as demais propostas apresentadas pelos licitantes
ofertavam equipamentos equivalentes ou de categoria inferior, igualmente

incompativeis com as exigéncias técnicas do objeto.

Dessa forma, concluiu-se que nenhuma das propostas apresentadas poderia ser

aproveitada para fins de contratagdo.

3. DA PESQUISA DE PRECOS
Na fase preparatéria da contratacdo participaram trés empresas da pesquisa de pregos.,

Uma das empresas apresentou proposta no valor de RS 4.569,00, indicando apenas a

marca Tilibra, sem informar o modelo do equipamento.

Com o objetivo de verificar se existia equipamento da fabricante capaz de atender as
especificacdes do Termo de Referéncia, foi realizada consulta a fontes publicas de

mercado.

A pesquisa identificou que o modelo Fragmentadora de Papel Tilibra Auto+ 300X ~

127V atenderia integralmente aos requisitos técnicos previstos para a contratagdo.

Entretanto, verificou-se que o valor praticado no mercado para esse modelo situa-se,
em média, entre R$ 5.300,00 e RS 7.200,00, montante significativamente superior ao

preco ofertado pela empresa na pesguisa de pregos.

Diante dessa constatagde, concluiu-se que a proposta apresent;adé‘-- ndo poderia
corresponder ao referido modelo, tornando desnecessaria a realizacdo de diligéncia
para confirmacdo do equipamento ofertado, uma vez que a andlise comparativa de
precos demonstrou gque o equipamento considerado para composicdo daquele

orcamento também ndo atendia as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.
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Essa conclusdo reforgou o entendimento de que ndo existia proposta apta a atender

integralmente ao objeto da contratagao.

4, CONCLUSAO

A reavaliagdo técnica das propostas permitiu identificar que nenhuma delas atendia

integralmente as especificactes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Embora tenha havido, em momento anterior da sessdo, entendimento de que o
equipamento inicialmente classificado poderia atender a necessidade administrativa do
Instituto, a analise posterior evidenciou que a manutencdo desse entendimento

implicaria afastamento das exigéncias objetivamente estabelecidas para a contratacdo.

Diante disso, esta Agente de Contrataco exerceu o poder-dever de autotutela
administrativa, revendo os atos de aceitagdo e habilitagdo anteriormente praticados,
conforme registrado em ata, por entender que essa providéncia melhor preserva a

legalidade, a isonomia entre os licitantes, a seguranca juridica e o interesse pliblico.

Assim, considerando a inexisténcia de proposta compativel com as especificacdes do
Termo de Referéncia, concluiu-se pela necessidade de fracasso do lote e pela devolucio
do processo ao setor demandante para revisio das especificagdes técnicas do objeto,

antes da realizacdo de novo procedimento de contrataco.

Encaminham-se os autos ao Setor Juridico e ao Controle Interno para andlise e

manifestacdo.
w& Mariana/MG, 30 de julho de 2026.
MM
WL a
Giselle Ctistina Carlos Goncalves

Auxiliar Administrativo (Assistente Ill — compras) /Agente de Contrata¢do/Pregoeira
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TABELA TECNICA

Fragmentadoras Automaticas

Ndmero de usuérios la2
St Modeibr: 150x
Cddigo 127V 60Hz 326844
EAN 127V 60Hz 033816005648
Codigo 220V 60Hz 326780
. EAN 220V 60Hz 5028252606257
) Tecnologia de alimentacio de papel Automatica
 Estilo de corte / Nivel de seguranga Partlculas/nivel P-4
| 150 fo f.h as
processo automdtico
Capacidade de folhas -
& folhas
processo manual
Capaciégde_ de residuos 44 litros
Dimensdes (L)365mm x (A)618mm x (P)430mm
Tempo maximo de funcionamento / Resfriarmento 30 min / 60 min
Fragmentagdes de Folhas Ad (aprox.) 445 pedacos
Tamanho da '-Pa}rtftuia? 4 x35mm

Velocidade de fragmentacio (paginas por minuto)

 Poténcia 127v

Poténcia 220v
Nivel de ruido

Fragmenta também

Teénahg‘la -.a‘mi‘ato_lannen_to'-'derzp_ape?a :

Lubrificaco automatica
Autolimpeza dos cortadores

Indicador de superlotacgo do cesto

Ecologicamente correta / Economia de energia

Seguranga das méos
Garantia da maquina

Cddigo do dleo lubrificante (garrafa)

1 a cada 3 segundos
152w
264\
55dB
Clips, grampos e cartio
Sim:
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
2anos

245755
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PARECER TECNICO — DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA
SETOR DEMANDANTE

ASSUNTO: Manifestagdo técnica quanto & adequagdo do equipamento ofertado —
Fragmentadora Tilibra 150X

REFERENCIA: Processo de Dispensa Eletronica n® 04/2026 — PRC 07/2026
1. DO OBJETO E DA FINALIDADE DA MANIFESTACAO

Trata-se de manifestagdo técnica emitida por esta Diretoria Administrativa e Financeira,
na condi¢io de Setor Demandante, em atendimento & solicita¢io de esclarecimentos
acerca da aceitabilidade da proposta apresentada para o fornecimento de fragmentadora
de papel, modelo Tilibra 150X, diante das divergéncias apontadas entre as especificagdes

constantes do Termo de Referéncia e as caracteristicas do equipamento ofertado.

A presente manifestac@io restringe-se aos aspectos técnicos e funcionais do objeto, com o

objetivo de subsidiar a decisdo da Administracdo quanto & adequacio do equipamento as

necessidades efetivas do IPREV MARIANA., sem prejuizo da competéncia da Agente de

Contratacio para o julgamento da proposta e dos demais requisitos previstos na

legislacdo.
2. DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A aquisi¢io da fragmentadora tem por finalidade proporcionar o descarte seguro de
documentos administrativos, previdencidrios, financeiros e funcionais produzidos pelo

Instituto, muitos dos quais contém dados pessoais ¢ informagdes de carater restrito.

A necessidade da Administragdo consiste na aquisicdo de equipamento capaz de
promover a destruicdo segura desses documentos, assegurando desempenho compativel
com a rotina administrativa do Instituto, confiabilidade operacional, durabilidade e

adequado nivel de seguranga.

As especificagdes constantes do Termo de Referéncia foram elaboradas como pardmetros
para identificar equipamentos aptos ao atendimento da necessidade administrativa.
Entretanto, sua interpretacdo deve observar os principios da razoabilidade, da
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proporcionalidade, da eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa, evitando
desclassificacdes motivadas por divergéncias que ndo comprometam a finalidade da

contratacdo e o atendimento da demanda existente.
3. DA REALIDADE OPERACIONAL DO IPREV MARIANA

O IPREV MARIANA possui estrutura administrativa reduzida, composta atualmente por
aproximadamente 14 servidores, sendo que a utilizagdo da fragmentadora ocorrera de

maneira descentralizada, eventual e nfo continua.

Nao se trata de equipamento destinado a producao em larea escala. utilizacdo industrial

ou processamento continuo de grandes volumes de documentos. Na pratica, a

fragmentacéo de documentos ocorre de forma individual. conforme a necessidade de cada

setor, inexistindo utilizac¢do simultdnea por diversos usudrios durante toda a jornada de

trabalho.

Assim, a avaliacdo técnica deve considerar se as caracteristicas divergentes
comprometem o resultado pretendido pela contrata¢do, e ndo apenas a existéncia formal

de diferenca entre a especificac@o prevista e a descri¢do do produto ofertado.
4. DA ANALISE DAS DIVERGENCIAS APONTADAS
4.1 Da indicaciio de usuarios

O Termo de Referéncia mencionou estimativa de utilizagio por cinco a dez usuarios. Ja
o fabricante do modelo Tilibra 150X recomenda utilizacdo para um a dois usudrios de
forma simultidnea. Contudo, essa indicacdo do fabricante refere-se ao perfil recomendado
de carga de trabalho do equipamento, e nfio ao niimero absoluto de pessoas que poderdo

utiliza-lo ao longo do expediente.

Sobre esse ponto, esclarece-se também que a indicac¢io constante do Termo de Referéncia
foi estabelecida como parimetro estimativo para caracterizacdo do perfil de utilizagio do
equipamento, ou seja, sobre a perspectiva de colaboradores do Instituto que utilizardo o

equipamento nio representando a necessidade de uso simultineo por 5 a 10 pessoas.
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Considerando a rotina administrativa do IPREV MARIANA, verifica-se que o uso sera
eventual e fracionado, como ja ocorre na utilizagdo de equipamentos anteriores,
mexistindo demanda simultanea ou continua que ultrapasse a capacidade operacional do

equipamento.

Dessa forma, considerando que o uso serd eventual, sem operacio continua e sem
demanda simultinea relevante, entende-se que a capacidade operacional do equipamento

ofertado ¢ compativel com a necessidade do Institulo.
4.2 Das engrenagens

O Termo de Referéncia estabeleceu preferéncia por equipamento dotado de engrenagens

metalicas, objetivando maior durabilidade.

Entretanto, conforme as especificagdes disponibilizadas pelo fabricante, o _modelo

ofertado possui_conjunto_de corte em aco destinado 3 fragmentaciio em particulas,

apresentando desempenho compativel com a utilizacio prevista.

Ainda que néo haja comprovag¢@o documental de que todas as engrenagens internas sejam
integralmente metalicas, tal circunsténcia, por si s6, ndo demonstra, isoladamente, que o
equipamento seja inadequado ou incapaz de atender 4 necessidade administrativa,
devendo a avaliagdo considerar o conjunto de suas especificagtes, a garantia oferecida, a

destinacio do bem e o perfil de utilizagao previsto.

Considerando o perfil de utilizagdo do Instituto e de baixo volume, verifica-se que a
durabilidade ¢ o desempenho esperados permanecem compativeis com a necessidade

administrativa.
4.3 Do nivel de seguranca

O equipamento ofertado realiza fragmentacdo em particulas (corte cruzado),

proporcionando elevado grau de descaracterizacdo dos documentos descartados.

Esse padrio mostra-se adequado para a destrui¢do segura de documentos contendo dados
pessoais ¢ informag¢des institucionais, contribuindo para a adogdo de medidas de
seguranga compativeis com as disposi¢cdes da Lei n” 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao
de Dados — LGPD).
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Assim, sob a perspectiva da prote¢do das informagoes produzidas pelo Instituto, o

equipamento atende a finalidade da contratacdo.
5. DA PESQUISA DE PRECOS E DA COMPATIBILIDADE COM O MERCADO

A pesquisa de pregos realizada na fase preparatoria do procedimento demonstrou que os
valores apresentados, encontra-se compativel com os pre¢os praticados no mercado para

equipamentos com caracteristicas equivalentes.

Sob o aspecto econdémico, a proposta revela-se compativel com os pardmetros utilizados
pela Administragao para estimativa do valor da contratagao, nae havendo indicios de

sobreprego ou de inexequibilidade.

Além da compatibilidade financeira, verifica-se que o equipamento ofertado apresenta
caracteristicas técnicas suficientes para atender as necessidades operacionais do Instituto,

demonstrando adequada relacéo entre custo e beneficio.

A eventual desclassificagdo da proposta, motivada exclusivamente por divergéncias que
ndo comprometem a funcionalidade, a seguranga, a durabilidade ou a finalidade piblica

do objeto, podera acarretar prejuizo ao principio da economicidade. uma vez que podera

resultar na necessidade de repeticio do procedimento de contratacdo. com aumento de

custos administrativos, atraso no atendimento da demanda institucional e possivel

contratagdo por valor superior ao atualmente ofertado.

Dessa forma, sob os aspectos técnico, operacional ¢ econémico, verifica-se que a proposta

permanece compativel com o interesse publico.

6. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A andlise da proposta deve observar os principios previstos no art. 5° da Lei n®
14.133/2021. especialmente os principios da legalidade, impessoalidade. eficiéncia,

interesse publico, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e da busca da

proposta mais vantajosa para a Administracio.

A interpretacdo das exigéncias do Termo de Referéncia deve privilegiar a finalidade da

contratagdo e a obtencgdo do resultado mais vantajoso, evitando-se formalismos que
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conduzam a desclassificagdo de propostas tecnicamente aptas sem efetivo beneficio para

a Administracgo.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de

Contas da Unido, que orienta que falhas meramente formais ou divergéncias que nio

comprometam a execucido do objeto ndo devem conduzir, por si sds, 4 desclassificacio

de propostas, desde que preservadas a isonomia entre os licitantes, a competitividade e o

atendimento ao interesse publico.

Contudo, a aceita¢do do equipamento deve permanecer condicionada a verificagao dos
demais requisitos técnicos, comerciais e documentais previstos no processo, bem como a
confirmagiio de que o produto ofertado corresponde efetivamente as informagdes

apresentadas pelo fornecedor.

Cumpre destacar que compete ao Setor Demandante avaliar a adequac@o técnica e
funcional do objeto as necessidades que motivaram a contratacdo, razdo pela qual a

presente manifestagdo limita-se aos aspectos técnicos do equipamento ofertado.
7. DA CONCLUSAO
Apds analise das caracteristicas técnicas do equipamento ofertado, conclui-se que:

I. arecomendacdo de utilizagdo para um a dois usuarios ¢ compativel com a rotina
operacional do IPREV MARIANA, caracterizada pelo uso eventual e ndo
simultaneo do equipamento;

II.  as especificagOes construtivas apresentadas demonstram desempenho suficiente
para atender & demanda administrativa prevista;
IMl. o sistema de fragmentagdo em particulas proporciona nivel adequado de protegdo
para descarte seguro de documentos institucionais;
IV. a proposta apresentada possui compatibilidade técnica com a finalidade da
contratagio;
V. o valor ofertado mostra-se compativel com a pesquisa de pre¢os realizada na fase
preparatdria do processo, revelando adequada relago entre custo e beneficio para
a Administragio;
VI.  eventual desclassificagio da proposta, diante das circunstiancias analisadas,

poderid ocasionar atraso na satisfacfo da necessidade piblica, aumento dos
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custos administrativos e possivel prejuizo & economicidade, sem ganho

técnico efetivo para o Instituto.

Diante do exposto, esta Diretoria Administrativa e Financeira, na qualidade de Setor
Demandante, manifesta-se favoravelmente ao reconhecimento da compatibilidade
técnica do equipamento ofertado (Fragmentadora Tilibra 150X), por entender que suas
caracteristicas atendem as necessidades operacionais do IPREV MARIANA, bem como
que o preco ofertado é compativel com os valores de mercado apurados na pesquisa de
pregos, mostrando-se a proposta tecnicamente adequada e economicamente vantajosa

para a Administragéo.

A presente manifestacio restringe-se a avaliacio da adequacio do equipamento a
necessidade do IPREV MARIANA, cabendo ao Agente de Contratagdo e aos demais
setores competentes a apreciacdo dos aspectos relacionados a aceitabilidade da proposta,
a conformidade com os documentos do processo ¢ a observéncia das demais exigéncias

legais e regulamentares.

Mariana, 05 de agosto de 2026.

a Silva Carioca
godc&mmsiratwo Financeiro
Mat. 22.086,,
{PREV Mariana
Diego da Silva Carioca

Diretor Administrativo-Financeiro

Setor Demandante — IPREV MARIANA
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Encaminhamento

PRC 07/2026 — DISP 04/2026
Requerente: Setor de Compras e Licitacdo

Assunto: Solicitacdo de parecer quanto a conformidade das fases interna e externa do
procedimento.

Ao juridico
Prezada Sra. Natanielle,

Encaminho o presente processo para a andlise, quanto a legalidade, do procedimento
adotado na Dispensa Eletronica, sessdo ocorrida no dia 29/07/2026 as 8:30 horas
horario de Brasilia, via plataforma da Licitar Digital. Apds verificacdo e estando em
conformidade, solicito o parecer.

Mariana, 06 de agosto de 2026,

Giselle Crietina Carlos Gongaives
Agente de ira
Mat.: 38

: ' IPREV Mariana
Giselle Cri t%%%?Gungalves

Agente de Contratacio
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MANIFESTACAD 09/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO PRC N° 007/2026
CONTRATAGAO DIRETA

DISPENSA ELETRONICA N° 004/2026
INTERESSADO: SETOR DE COMPRAS E LICITAGAO

OBJETO: AQUISICAO DE FRAGMENTADORA AUTOMATICA DE PAPEL PARA USO
DEPARTAMENTAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA
ELETRONICA DE

LICITAGAO. DESCLASSIFICAGAO DE
FORNECEDORES. POSSIBILIDADE DE
CONTINUIDADE DO FEITO.

Tendo em vista que ao Advogado Autarquico compete exercer a fungdo de
assessoramento juridico, de coordenacdo e supervisdo técnico-juridica do IPREV
Mariana, emitindo pareceres para fixar a interpretacdo administrativa na execucao de
leis ou atos de interesse da autarquia previdencidria (Lei Complementar Municipal n°
190/2019) e, diante das peculiaridades que regem os procedimentos de licitagbes e
contratos, manifesta-se nos seguintes termos:

Anote-se, de plano, que a atuacdo da agente de contratacdo, ao promover a
desclassificagdo das propaostas por inadequag&o técnica a exigéncias expressamente
insculpidas no instrumento convocatério, ndo padece de qualquer macula de
ilegalidade. Ao contrério: cumpriu, com rigor, o principio da vinculag@o ao instrumento
convocatério (art. 25 c/c art. 92, VI, da Lei n°® 14.133/2021), segundo o qual o edital
constitui lei entre as partes e ndo é dado ao agente publico relativizar, unilateralmente e
no curso do certame, requisito nele fixado, sob pena de comprometer a isonomia e a
seguranga juridica do processo competitivo.

A conduta da agente de contratacdo, portanto, revela-se tecnicamente correta e
juridicamente blindada, ndo comportando qualquer reparo.

Ocorre que a constatagcdo de que todos os nove licitantes participantes
apresentaram, de forma coincidente, o mesmo modelo de fragmentadora automatica

de papel, com as mesmas caracteristicas técnicas reputadas insuficientes pelo edital,
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introduz um dado fatico de inequivoca relevancia juridica: ndo se estd diante de
proposta isolada, cuja desclassificagéo favoreceria a normal continuidade da disputa
entre os demais concorrentes, mas de desclassificacio generalizada, apta a conduzir
ao fracasso integral da dispensa eletrénica.

E justamente nesse cendrio que se legitima a invocagéo, pela autoridade
competente, dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, expressamente
positivados no rol principiol6gico do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, os quais devem
orientar a Administracéo na afericdo da real essencialidade das exigéncias editalicias

frente a finalidade puiblica perseguida pela contratagdo.

1.0 DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE 0 FORMALISMO EXCESSIVO

Néo se ignora a adverténcia doutrindria de que a proporcionalidade néo pode
operar como subterflgio para a inobservancia do edital, tampouco como instrumento
de flexibilizagéo casuistica em beneficio de licitante determinado. Todavia, é a prépria
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que reconhece a distingdo entre
exigéncias essenciais — vinculadas & efetiva aptiddo do objeto para satisfazer a
necessidade administrativa — e exigéncias de carater meramente acessério, cuja
inobservéncia, isoladamente considerada, ndc compromete a adequacdo do bem ao
interesse publico.

No Acdrddo n° 357/2015 - Plendrio, a Corte de Contas orientou que a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
adotando formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza e
seguranga, de modo a fazer prevalecer o contelido sobre o formalismo extremo,
resguardadas as praxes essenciais a protecdo dos administrados. No mesmo sentido,
ede particular pertinéncia a este caso — por tratar precisamente de desclassificagdo de
proposta, e ndo de mera inabilitacéo documental.

Outrossim, o Acérddo n°® 2.003/2011 — Plendrio consignou que as exigéncias
habilitatorias e técnicas devem guardar compatibilidade com o objeto licitado, evitando-
se o formalismo desnecessario — diretriz inteiramente aplicavel as exigéncias de
especificagdo técnica de bens, como as ora discutidas.

Desses precedentes extrai-se a diretriz de que o rigor formal ndo é valor
autdnomo, mas instrumento a servigo da selecio da proposta mais vantajosa, quando
sua manutengdo ndo traduz qualquer ganho técnico ou econdmico para a

Pagina2de 5
Rua Santa Crug, 28, Barro Preto — CEP: 35424-176 Mariana/MG
Telefone: (31) 3558-5211



z 4 MAR S

R iy

-.rj.{- J?"zg;a‘\'\

fh == . _ 5

2 \ Folha: 45 |

f LAy \‘\_\ ¢/

T L INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE MARIANA LY /
IPREV g' MG

MARIANA 3 Procuradoria Juridica

Administragdo — como no caso vertente, em que a integralidade dos licitantes
participantes ofertou o mesmo bem —, o formalismo cede diante da razoabilidade, sem
que isso implique reconhecer equivoco na atuagéo da agente de contratagdo, que,

repise-se, limitou-se a aplicar rigorosamente o edital vigente a época do julgamento.

20 DA JUSTIFICATIVA TECNICA APRESENTADA PELO DIRETOR
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

A manifestacao técnica langada aos autos pelo Diretor Administrative Financeiro
converge, precisamente, para essa moldura principiolégica, ao demonstrar, com base
em critérios objetivos, que:

a) o padréo de utilizagdo recomendado pelo fabricante — um a dois usuarios —
mostra-se compativel com a rotina operacional desta Autarquia, caracterizada por uso
eventual & ndo concorrente do equipamento, de sorte que a fixagéo técnica apontada no
ato de desclassificagdo ndo representa, na pratica administrativa concreta do IPREV
Mariana, obstéculo ao atendimento da necessidade que originou a contratacso;

b) as especificagbes construtivas do equipamento sio suficientes ao
desempenho da fungéo pretendida, ndo se vislumbrando prejuizo técnico-operacional
decorrente da eventual inobservancia literal dos requisitos editalicios que
fundamentaram a desclassificagéo;

¢) hd compatibilidade técnica entre o objeto ofertado e a finalidade da
contratagéo, elemento que afasta a alegagio de inadequacéo substancial do bem;

d) o valor ofertado é compativel com a pesquisa de precos realizada na fase
preparatéria, preservando-se a economicidade e afastando qualquer suspeita de
sobrepreco ou de direcionamento;

e) a manutengéo da desclassificagéo, no contexto fético relatado — repita-se,
adesdo unanime dos nove licitantes ao mesmo modelo —, ndo geraria qualquer ganho
técnico efetivo para a Autarquia, ao passo que imporia em atraso na satisfagdo da
necessidade publica, acréscimo de custos administrativos decorrentes da deflagracéo
de novo procedimento de dispensa eletronica e risco de frustragéo da economicidade e
da eficiéncia, valores que a Lei n® 14.133/2021 expressamente protege.

Dessa forma, nédo se revestem de essencialidade suficiente a justificar, sob a
dtica da proporcionalidade em sentido estrito, o sacrificio do interesse pliblico primario
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(a efetiva e tempestiva aquisigdo do bem) em face de exigéncia que, na pratica, nenhum

dos participantes do certame lograria satisfazer.
3.0 DA PRESERVACAO DA ISONOMIA

Convém pontuar, ainda, que a eventual relativizagdo das exigéncias néo
essenciais, na hipétese vertente, nio vulnera o principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Lei n® 14.133/2021), na medida em que a situagdo fatica atinge indistintamente a
totalidade dos licitantes, todos ofertantes do mesmo modelo de equipamento. N&o se
cogita, portanto, de tratamento diferenciado ou de favorecimento a competidor
especifico, mas de reavaliagdo objetiva e motivada de exigéncia que, a luz da
experiéncia concreta do certame, revelou-se desproporcional ao universo de mercado
efetivamente disponivel — circunstancia que a propria Lei n° 14.133/2021 admite seja
saneada por meio de diligéncia instrutéria (art. 64, §3°) ou de reabertura fundamentada

da fase de julgamento, sempre sob motivacdo expressa e nos autos.
CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de que:

a) nao ha reparo a ser feito a atuagdo da agente de contratacao, que agiu em
esirita observancia ao principio da vinculagdo ao edital, ndo lhe sendo dado, no curso
do julgamento, relativizar exigéncia editalicia por iniciativa propria;

b) a justificativa técnica apresentada pelo Diretor Administrative Financeiro
encontra amparo nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5°, Lei n°
14.133/2021) e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unid@o sobre o formalismo
maderado, evidenciando que os requisitos nio atendidos ndo comprometem a aptidao
do objeto para a satisfagdo da necessidade administrativa, tampouco geram vantagem
técnica que justifique o fracasso da dispensa eletronica;

¢) recomenda-se que a autoridade competente, mediante decisdo devidamente
motivada e lastreada na instrugéo técnica constante dos autos, avalie a continuidade
do processo, com o consequente saneamento da fase de julgamento, resguardados os

principios da eficiéncia, da economicidade e da isonomia, sem prejuizo de eventual
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diligéncia complementar que reforce a instrugao, nos termos do art. 64, §3° da Lein®
14.133/2021.

Atenciosamente Natanlallaad: uct:;ar:;.«uaér:
G 210.381
Mariana, 10 de agosto de 2026 e i
NATANIELLE EFIGENIA FERNANJYES DOS PASSOS DE CARVALHO
Advogada Autdrquica JPREV-MARIANA
OAB/MG n® 210.381
."H‘
P o
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IPREV ﬁi Diretoria Administrativa Financeira e
MARIANA -
Setor de Compras e Licitacées

Encaminhamento

PRC 07/2026 — DISP 04/2026
Requerente: Setor de Compras e Licitacio

Assunto: Solicitagdo de parecer quanto & conformidade das fases interna e externa do
procedimento.

Ao Controlador Interno
Prezada Sra. Beténia,

Encaminho o presente processo para a analise do procedimento adotado na Dispensa
Eletrdnica, sessdo ocorrida no dia 29/07/2026 as 8:30 horas horério de Brasilia, via
plataforma da Licitar Digital. Apés verificacdo e estando em confarmidade, solicito o
parecer.

Mariana, 10 de agosto de 2026.

Giuibcmwheﬂomm
Agente de i
Mat,: 38
IPREV Mariana

Giselle %r{istina Carlos Gongalves

Agente de Contratacio

Rua Santa Cruz, 28, Barro Preto — CEP: 35424-176 Mariana/MG
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EMENTA: Processo Administrativo PRC n@ 007/2026. Dispensa
Eletrénica n® 004/2026. Aquisicdo de fragmentadora automatica de
papel. Desclassificagdo das propostas por desconformidade com
especificacBes técnicas. Reavaliagdo posterior pelo setor demandante.
Vinculagdo a0  instrumente  convocatério. Competitividade,
Recomendac@o de revisdo das especificaces e nova publicagdo.

Trata-se do Processo Administrativo PRC n® 007/2026, referente 3 Dispensa Eletronica n2 004/2026, destinada a
aquisicdo de fragmentadora automdtica de papel para uso departamental do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Mariana — IPREV Mariana, com valor estimado de RS 3.690,00.

A presente manifestagéc restringe-se aos aspectos formais e procedimentais constantes dos autos, no dmbito das
atribuices do Controle Interno, ndo substituindo as avaliagdes técnicas, juridicas e de conveniéncia
administrativa atribuidas aos respectivos responsaveis.

O edital estabeleceu que o equipamento deveria atender as especificagbes constantes do Documento de
Formalizagdo da Demanda = DFD, que integrou o instrumento convocatério como Anexo |. Entre as caracteristicas
previstas constavam a utilizagdo compartilhada com atendimento simultaneo entre 5 e 10 usuérios e, dentre as
especificagbes minimas, sistema de corte e tracdo por engrenagens metlicas.

Na fase de julgamento, constatou-se que as propostas apresentadas ndo atendiam integralmente a essas
caracteristicas, motivo pelo qual foram desclassificadas pela Agente de Contratagdo, resultando no fracasso do
procedimento.

Posteriormente, o setor demandante apresentou manifestacdo técnica concluindo que o equipamento ofertado,
embora ndo atendesse literalmente a determinadas especificagées inicialmente estabelecidas, seria suficiente
para as necessidades operacionais do Instituto. A Procuradoria Juridica reconheceu a regularidade da atuacdo da
Agente de Contratagdo e, considerando a justificativa técnica apresentada, manifestou-se favoravelmente 3
avaliagdo da continuidade do procedimento.

-~ Este Controle Interno reconhece a pertinéncia da reavaliagdo promovida pelo setor demandante, especialmente
por demonstrar que determinadas caracteristicas inicialmente exigidas podem ndo ser indispensdveis a satisfacio
da necessidade administrativa.

Entretanto, entende-se que essa conclusdo deve orientar a revisdc do planejamento da contratacdo, n3o sendo
recomendavel sua aplicagdo para afastar, apds a realizagdo da disputa, requisitos técnicos que integraram
expressamente o edital.

Nos termos dos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da igualdade e da competitividade
previstos no art. 52 da Lein2 14.133/2021, os fornecedores devem formular suas propostas a partir das condicdes
previamente estabelecidas pela Administragdo. O art. 59, inciso I, da mesma Lei prevé a desclassificagdo das
propostas que ndo obedecerem as especificagdes técnicas constantes do edital.

Além disso, a alteragdo posterior das caracteristicas exigidas pode repercutir na propria competitividade do
procedimento. Embora os nove participantes tenham apresentado equipamentos com caracteristicas
semelhantes, ndo é possivel afirmar que outros potenciais fornecedores ndo tenham deixado de participar
Jjustamente por entenderem que seus produtos ndo atendiam as especificagdes originalmente publicadas.

Telefone: (31) 3558-5211
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eventuais fornecedores que, diante das exigéncias do edital, optaram por ndo apresentar proposta.

Registra-se, ainda, que algumas manifestagdes constantes dos autos fazem referéncia a “Termo de Referéncia”,
embora ndo tenha sido identificado esse documento no processo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este Controle Interno reconhece que a Agente de Contratagdo agiu em conformidade com as
condigbes estabelecidas no edital ao desclassificar as propostas que ndo atendiam integralmente as
especificagbes previstas.

Da mesma forma, considera vélida a manifestacdo técnica posterior do setor demandante quanto 3 adequacdo

de equipamentos com caracteristicas distintas as necessidades efetivas do Instituto, devendo suas concluses ser

_,_\consideradas na revisao das especificagGes da contratacdo.
Contudo, respeitados os fundamentos apresentados pelo setor demandante e pela Procuradoria Juridica, este
Controle Interno adota entendimento diverso quanto a continuidade do mesmo procedimento, por considerar
que a flexibilizacdo posterior de requisitos técnicos expressamente divulgados pode comprometer os principios
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e, especialmente, da competitividade, uma vez que outros
potenciais fornecedores, talvez com pre¢os melhores, podem ter deixado de participar em razdo das condicdes
inicialmente estabelecidas.

Assim, opina-se pela manutencdo do resultado de procedimento fracassado, com revisdao das especificagOes
técnicas pelo setor demandante e realizacdo de nova publicagdo, permitindo que todos os interessados formulem
suas propostas com base nas condic@es efetivamente consideradas necessdrias pela Administragdo.

A medida possibilita conciliar a necessidade efetivamente demonstrada pelo setor demandante com a
preservacdo da isonomia, da competitividade, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo.

~E o parecer.

Mariana, 12 de agosto de 2026.

Betania Aparecida de Paula
Controle Interno
IPREY Mariana

Rua Santa Cruz, 28, Barro Preto — CEP: 35424-176 Mariana-MG
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: PRC N° 007/2026

DISPENSA ELETRONICA: N° 004/2026

INTERESSADOQ: Diretoria Administrativa e Financeira / Setor de Compras e Licitagdo
ASSUNTO: Julgamento de Propostas — Aquisicéo de Fragmentadora de Papel

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de contratagcao direta, sob a modalidade de Dispensa
Eletrénica, fundamentado na Lei n® 14.133/2021, objetivando a "Aquisigdo de
fragmentadora automatica de papel para uso departamental do IPREV Mariana", com
valor estimado em R$ 3.690,00.

Na fase de julgamento, a Agente de Contratagdo promoveu a desclassificacéo de
todas as propostas comerciais apresentadas pelos 9 (nove) licitantes, uma vez que
todos ofertaram o modelo Tilibra 150X, cujas especificagdes técnicas divergiam das
exigéncias contidas no instrumento convocatério (notadamente quanto a capacidade
simultanea de usuarios e engrenagens metalicas). O certame foi, entdo, considerado
fracassado.

Ato continuo, a Diretoria Administrativa e Financeira emitiu parecer técnico
sustentando que o modelo ofertado atende perfeitamente a realidade operacional e
de baixa demanda da autarquia, opinando pela aceitabilidade do bem. A Procuradoria
Juridica, por sua vez, manifestou-se pela possibilidade de continuidade do feito com
o aproveitamento das propostas, invocando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e o formalismo moderado, visto que a desconformidade atingiu a
totalidade dos competidores.

Por fim, a Controladoria Interna emitiu parecer divergente, recomendando a
manutengéo do resultado de procedimento fracassado, sob o argumento de que a
flexibilizagao posterior de requisitos técnicos fere a vinculagéo ao edital, o julgamento
objetivo e a ampla competitividade, haja vista o risco de potenciais fornecedores terem
deixado de participar devido ao rigor inicial do edital. Apontou, ainda, a auséncia fisica
do Termo de Referéncia nos autos.

Vieram os autos conclusos a esta Presidéncia para decis&o.
2. FUNDAMENTAGAO

No merito, esta Autoridade Superior ACOLHE INTEGRALMENTE as razbes expostas
no Parecer de Controle Interno n® 48/2026.

Em que pesem os brilhantes argumentos da Procuradaria Juridica e do Setor Técnico
voltados a celeridade processual, a modificagéo de critérios técnicos essenciais (como
capacidade e material do produto) apos a realizagao da disputa viola frontalmente o
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Principio da Vinculagéo ao Edital e do Julgamento Objetivo (Art. 5° e
Art. 59, II, da Lei n® 14.133/2021).

Como bem asseverado pela Controladoria, a flexibilizagao tardia gera assimetria de
mercado. Licitantes que agiram com estrita boa-fé e deixaram de cotar por nao
possuirem o maquinario pesado originalmente exigido foram prejudicados em
detrimento daqueles que participaram em desconformidade com o edital. Portanto, a
reabertura do certame é a Unica medida capaz de assegurar a isonomia e a ampla
competitividade.

Ademais, tratando-se de Dispensa Eletrénica de baixo valor, cujo prazo de divulgacao
regulamentar € de apenas 3 (trés) dias Uteis, o refazimento do ato nao impode prejuizo
cronolégico relevante ao interesse publico, garantindo, em contrapartida, total
seguranga juridica a contratacao e blindagem contra futuros apontamentos do Tribunal
de Contas.

3. DECISAO
Diante do exposto, no uso de minhas atribuicées legais e regimentais, DETERMINO:

A MANUTENCAO do resultado de PROCEDIMENTO FRACASSADO da Dispensa
Eletrdnica n® 004/2026, confirmando o ato de desclassificagao geral promovido pela
Agente de Contratacao;

Ao Setor Demandante (Diretoria Administrativa e Financeira):

A imediata juntada aos autos do respectivo Termo de Referéncia (TR), sanando a
omissao formal apontada pelo Controle Interno;

A revisdo e readequacao das especificagdes técnicas do objeto no TR e no DFD,
reduzindo as exigéncias para o patamar real da autarquia (fragmentagao em
particulas/corte cruzado, uso eventual por 1 a 2 usuarios simultaneos e conjunto de
corte em ago);

Ao Setor de Compras e Licitagao:

Arealizacao de nova publicagéo do procedimento de Dispensa Eletrénica, com o edital
devidamente retificado pelas novas especificagdes técnicas, garantindo a ampla
participagéo de todos os interessados em igualdade de condigGes.

Publique-se e cumpra-se.

Mariana/MG, 14 de agosto de 2026.

Cumpra-se.

Mariana/MG, 14 gosto de 2026.

ELIZANGELA SARA LANA  Mat 10.044
WPREV Mariana

Diretora-Presidente do IPREV Mariana



