PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

Controladoria Geral do Municipio
Praca JK, S/N, Centro - Mariana/MG - CEP: 35.420-000
Fone: (031) 3557-9044

INSTRUCAO NORMATIVA - CGM - N2. 001 DE 11 DE JANEIRO DE 2024

Dispée sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens
e contratagcdo de servicos em geral, no dmbito da
administrag¢do publica municipal direta, autdrquica e
fundacional.

A CONTROLADORIA GERAL, no uso das atribuicdes que lhe conferem a Lei
Complementar Municipal n°. 177 de 13 de julho de 2018, e a Lei Complementar
Municipal n2. 140 de 15 de maio de 2014, e tendo em vista o disposto no § 12 do
art. 23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 20213, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 12 - Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagcdo de pesquisa de pre¢os para aquisicao de bens, contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administracdo publica direta do Municipio de
Mariana, autarquica e fundacional.

§ 12 - Nos casos que envolvam recursos da Unido, decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverao ser observados os procedimentos estabelecidos na Instrucao
Normativa n2. 65, de 7 de julho de 2021, editada na esfera federal pela Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia.

§ 22 A pesquisa de preco tem como objetivos minimos:

I - Fixar o preco estimado e justo que a Administracdo esta disposta a contratar;

II - Delimitar os recursos orcamentarios necessarios a licitagao;

III - Definir a modalidade licitatéria;
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IV - Auxiliar na apuracao da necessidade, ou nao, de realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens ou lotes de licitacao cujo valor se enquadre nos limites
previstos no Decreto n°® 9.818 de 16 de agosto de 2019;

V - Identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos;
VI - Identificar jogos de planilhas;

VII - Conferir maior segurang¢a na andlise da exequibilidade da proposta ou de
itens da proposta;

VIII - Impedir a contratacdo acima do preco praticado no mercado;

IX - Servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

X - Garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao;

XI - Subsidiar decisao da Comissdao Permanente de Licitacdo ou do pregoeiro,
conforme o caso, para desclassificar as propostas apresentadas que ndo estejam

em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;

XII - Auxiliar a identificacdo de vantagem econdmica na adesao a ata de registro
de precos;

XIII - Auxiliar a justificativa de pregos na contratacao direta.
Art. 22 - Para fins do disposto nesta Instru¢ao Normativa, considera-se:

I - Preco estimado: Valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de pregos coletados, podendo desconsiderar, na sua formacao, os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;

II - Preco maximo: Valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por
determinado objeto, levando-se em consideragcao o preco estimado, os aspectos
mercadologicos prdéprios a negociagdo com o setor publico e os recursos
orcamentarios disponiveis;

III - Sobrepreco: preco orgcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
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(um) item, se a licitacdo ou a contratacdo for por precgos unitarios de servico, seja
do valor global do objeto, se a licitagio ou a contratacdao for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

IV - Agente publico: Individuo que, em virtude de eleicao, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracao
Publica;

V - Portal Nacional de Contratac¢ées Publicas - PNCP: E o sitio eletrdnico oficial
destinado a divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, incluindo, dentre outras funcionalidades,
a disponibilizagdao do painel para consulta de precos, banco de precos em saude e
acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas;

VI - Painel de prec¢os / Banco de Precos: Sdo ferramentas de disponibilizacao
de dados e informacoes agregadas, desenvolvidas para auxiliar, em todas as fases
da contratagdo publica, acerca dos precos praticados nas aquisi¢cdes realizadas
pelos orgdos e entidades publicas;

VII - Midia especializada: Nao esta vinculado necessariamente a um portal na
Internet, mas a outros meios tais como: jornais, revistas, estudos, etc., desde que
haja um notério e amplo reconhecimento no ambito que atua, citando-se como
exemplo a Tabela de Preco Médio de Veiculos, popularmente conhecida como
Tabela FIPE, derivada de estudos realizados em todo o pais pela Fundacao
Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE;

VIII - Sitio eletrénico especializado: Caracteriza-se pelo fato de estar vinculado
necessariamente a um portal na Internet com a utilizacdo de ferramentas de
busca de precos ou tabela com listas de precos, atuando de forma exclusiva ou
preponderante, na andlise de precos de mercado, desde que haja um notdrio e
amplo reconhecimento no ambito de sua atuacao, tendo como exemplos: site
especializado em pesquisa de prego de veiculos, iméveis;

IX - Sitio eletronico de dominio amplo: Site presente no mercado nacional de
comércio eletrénico ou de fabricante do produto, detentor de boa credibilidade
no ramo de atuacdo, desde que seja uma empresa legalmente estabelecida.
Sempre que possivel, a pesquisa deve recair em sites seguros, detentores de
certificados que venha a garantir que estes sdo confidveis e legitimos, tendo como
exemplos: www.americanas.com.br e www.submarino.com.br.
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X - Cesta de Precos: Conjunto de precgos obtidos por meio de pesquisa em painel
ou banco de precos, avaliacdo de contratos similares recentes ou vigentes de
outros 6rgaos publicos, valores adjudicados em licitacdes de outros o6rgaos
publicos, valores registrados em atas de registro de precos, pesquisas diretas com
fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores, desde que, com relacdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam desconsiderados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

XI - Jogo de Planilhas: é uma pratica ilegal que ocorre em licitagdes de obras e
servicos de engenharia, quando os licitantes manipulam os precos unitarios de
alguns itens da planilha, sabendo que eles serdo alterados durante a execugdo do
contrato. Assim, eles oferecem pregos muito altos para os itens que terdao o seu
quantitativo aumentado e precos muito baixos para os itens que terdo o seu
quantitativo reduzido ou suprimido. Dessa forma, eles conseguem vencer a
licitacdo com o menor valor global, mas depois aumentam o seu lucro com as
alteracgdes contratuais.

Essa pratica é prejudicial ao interesse publico, pois anula a vantajosidade da
licitagdo e compromete a qualidade da obra ou servico contratado. Além disso, ela
é considerada uma fraude a licitagdo, podendo acarretar san¢des administrativas,
civis e penais aos envolvidos.

CAPITULO II
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS
FORMALIZACAO

Art. 32 - A pesquisa de pregos sera materializada em documento préprio devendo
conter, no minimo:

I - Identificacdo do agente publico responsavel pela cotagao;

I - Caracterizagao das fontes consultadas, juntando aos autos os documentos
comprobatorios;

III - Série de pregos coletados;

IV - Solicitacao formal de cotacdo, no caso de pesquisa direta com fornecedores,
devendo ser juntada cdépia do e-mail, caso a proposta tenha sido solicitada por
correio eletronico;
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V - Propostas formais/or¢camento/cotacao, no caso de pesquisa direta com
fornecedores, no minimo trés, nos termos definidos no art. 52, inciso IV, §§ 22 e 32
desta Instru¢do Normativa, devendo ser juntada cépia do e-mail, caso a proposta
tenha sido obtida por correio eletronico;

VI - Registro, nos autos, da relacao de fornecedores que foram consultados e nao
enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV, deste
artigo;

VII - Preco estimado do objeto, demonstrado em planilha, com os quantitativos,
valores unitarios e totais para cada item, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

VIII - Método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado, nos
termos do art. 62 desta Instrucao Normativa e;

IX - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel.

X - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispoe o inciso IV do art. 52.

Art. 42 - Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas as
condicOes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacao e
montagem do bem ou execugdo do servico, quantidade a ser contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia predefinida em
regulamento municipal.

Art. 52 - No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de servigos
em geral, a pesquisa de precgos para fins de determinacao do valor estimado,
definido com base no melhor preco aferido, sera realizada por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:
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I - Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou outros
bancos de precos publicos ou privados, desde que atendam os parametros da
legislacao vigente;

II - Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

III - Utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e hora de acesso;
ou

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 12 - As pesquisas de pregos para determina¢do da estimativa de valor de
objetos a serem licitados devem ser baseadas, preferencialmente, em uma “cesta
de precos”, devendo dar preferéncia para precgos publicos, oriundos de outros
certames, conforme parametros estabelecidos nos incisos I e II deste artigo, em
atendimento as recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido nos acérdaos n®
1875/2021,n® 232/2022 e 1544/2023 - todos TCU - Plenario.

§ 22 - A impossibilidade da aplicagao prioritaria dos parametros mencionados no
paragrafo anterior devera ser justificada e comprovada mediante a juntada de
documentos que evidenciem ter havido efetiva tentativa de seu emprego.

§ 32 - No caso de medicamentos, a pesquisa de precos incluira consulta ao Banco
de Precos em Saude, sem prejuizo da observacao aos limites estabelecidos pela
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CMED disponivel no site da ANVISA. Ressalta-se que os Precos de Fabrica e
Pregos Maximos de Venda ao Governo - PMVG, registrados na lista da CMED, sao
precos-teto, o que nao se confunde com os pregos praticados no mercado, nao
servindo como parametro isolado para compras publicas.

§ 42 - As pesquisas de precos que envolvam conhecimento especializado, a
exemplo de bens de informatica, medicamentos, equipamentos laboratoriais,

serdo analisadas e validadas por setor ou pessoa habilitada para essa finalidade.

§ 52 - Quando a pesquisa de precos for realizada diretamente com fornecedores,
nos termos do inciso IV deste artigo, deverao ser observados, no minimo:

I - Critérios para consulta e selecao dos fornecedores, sendo:

a) Informagao aos fornecedores das observacoes descritas no art. 42 desta
Instrucao Normativa;

b) Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

¢) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente ao objeto pretendido;

d) As empresas pesquisadas nao podem ser vinculadas entre si, ou seja, nao
podem possuir sécios em comum, devendo ser verificado o quadro societario;

e) As empresas pesquisadas ndo podem estar enquadradas no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNP] como suspensa, inapta, baixada ou nula, previstas nos
incisos Il a V do art. 38 da Instrug¢dao Normativa- RFBn2 2.119, de 06 de
dezembro de 2022.

II - A formalizacao das propostas/orcamentos/cotacoes, de que trata o inciso V
do art. 32 desta Instru¢do Normativa, contera no minimo:

a) Descricao do objeto, valor unitario e total;

b) Razdo Social e nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ ou nome
e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF do proponente;

c) Endereco e telefone de contato;
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d) Data de emissao; e
e) Nome legivel e assinatura do responsavel por fornecer a proposta/cotacao.

§ 62 - A verificacdo dos critérios, de que tratam as alineas “c”, “d” e “e”, inciso I do
§ 59, podera ser realizada no sitio eletronico da Receita Federal, por meio de
consulta ao Comprovante de Inscricao e de Situacao Cadastral, e ao Quadro de
S6cios e Administradores - QSA, disponiveis no endereco eletronico
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.as
p ou outros meios de verificagdo, desde que comprovado nos autos, como por
exemplo, apresentacdo de copia do contrato social registrado na junta comercial.

Art. 62 - Serdo utilizados, como métodos para determina¢ao do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos parametros de que trata o art. 52 desta Instrug¢do Normativa,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados.

§ 12 - Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 22 - Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 32 - Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 4¢ - Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.

§ 52 Sera admitido, excepcionalmente, o preco estimado com base em or¢camento
fora do prazo estabelecido no inciso Il do artigo 5%, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacao
de pregos correspondente.
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§ 62 Quando o preco estimado for obtido com base tinica no inciso I do art. 5%, o
valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO III
REGRAS ESPECIFICAS

CONTRATACAO DIRETA

Art. 72 - Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo,
aplica-se o disposto no art. 5.

§ 12 Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
artigo 59, a justificativa de precos se dara mediante com base em valores de
contratacoes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, contratos, empenhos, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo publica, tabelas de precos
vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso, ou por outro meio idéneo.

§ 22 - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 12 deste artigo
podera ser realizada com contratacdes de objetos de mesma natureza, devendo
apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§3¢ - Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.
§4°¢ - Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicao no
mercado, vedada esta a inexigibilidade.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Art. 82 - Nas pesquisas de prec¢os para demonstragao da vantajosidade econémica

das adesdes, aplica-se o disposto no art. 52.
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§12 - Em se tratando de contratagcdes por itens agrupados, devera ser
comprovada a vantajosidade de cada item que compde o grupo e ndo, somente, a
do valor global.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 - Desde que justificado, o or¢camento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessarias para a elaboracdao das propostas, salvo na
hipdtese de licitagao cujo critério de julgamento for por maior desconto.

VIGENCIA
Art. 102 - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.
Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instru¢io Normativa CGM n?
001/2021, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob
a égide da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n® 10.520, de 17 de junho

de 2001, incluindo contratagdes e eventuais renovacdes ou prorrogacoes de
vigéncias respectivas.

JONATHAN CHAVES SILVA
Controlador Geral
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