ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA REIS

Or. PALLO HENRIQUE REIS - OAB/MG 116,185

Santa Luzia, 11 de abril de 2016.

Para: Sra. Leandra Saraiva
MD. Presidenta/Diretora do FUNPREY - MARIANA

De: Advocacia e Consultoria Juridica Reis

ESPECIE CONSULTADA: Servidor efetivo -
vinculacdo ao RPPS - licenca sem remuneracao -
contribui¢ao voluntaria - possibilidade de concesséo
de aposentadorias € pensdo - ndo concessdo de
auxilio-doengca - salario-maternidade - auxilio-
reclusao - salario familia e abono anual

| - CONSULTA

1. O objetivo deste Parecer é fornecer subsidios ao FUNPREV
para solucionar os questionamentos que vem surgindo, sobre a manutengdo do
Regime Previdenciario do servidor estatutario licenciado sem remuneracéo e sobre a
possibilidade de concesséao de beneficios previdenciarios ao mesmo.

2. De plano, cabe elencar quais os beneficios previdenciarios
devidos aos servidores efetivos, segurados do FUNPREV, segundo a Lei
Complementar n® 64/2008, que instituiu 0 Regime Préprio naquela Municipalidade:

TirtuLo I
DOs DIREITOS D0S BENEFICIARIOS

CAPITULO
Dos BENEFICIOS EM GERAL

Art. 13. As presta¢des asseguradas pelo RPPS, preenchidos os requisitos
legais, classificam-se nos seguintes beneficios:

I - quanto ao segurado:
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a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria compulsoria;

¢) aposentadoria por idade e tempo de contribuicio;
d) aposentadoria por idade;

e) auxifio doenca;

f) saldrio-familia;

g) saldrio-maternidade;

h) abono anual.

IT - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;
b) auxilio reclusio;
¢) abono anual.

3. Como se percebe, os beneficios previstos na LC n. 64/2008,
contemplam o préprio segurado como também os dependentes do mesmo. A analise
de cada beneficio, partindo da configuragéo de seus fatos geradores, tem acentuada
importancia pra verificar se sao devidos ao servidor ou aos seus dependentes, mesmo
em caso em que o servidor ndo se encontra em efetivo exercicio, posto estar
licenciado sem percep¢do de sua remuneracdo decorrente do exercicio das
atribuicoes legais de seu cargo efetivo.

4. O servidor licenciado sem remuneracio opta, de acordo
com sua propria_vontade, em se afastar temporariamente do exercicio das
fungdes de seu cargo efetivo sem o recebimento de sua remuneracao ao longo
do periodo de licenca. A referida licenca, advertimos, normalmente encontra
previsdo legal no Estatuto geral dos Servidores Efetivos Municipais, ou em Lei
propria da carreira a gque pertence o funcionario licenciado. E concedida em
regra, de acordo com um juizo de conveniéncia e oportunidade feito
unilateralmente pela prépria Administracio Municipal, c que é denominado de
discricionariedade administrativa. Por fim, tem prazo certo de duragio e ndo
necessita de uma motivacdo expressa da causa do pedido de licenciamento pelo
servidor.

5. Esta seara, afeta ao ente piuiblico concedente da licenca,
na condicdo de empregador do servidor, afeta o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e patronal incidentes sobre a remuneracio do servidor e
vertidas ao FUNPREV que é a unidade gestora do Regime Préprio Municipal.
Isso porque quando em reqular exercicio e com percepcio de sua remuneracio,
os descontos da contribuicdo do servidor e da parte patronal sdo feitos pelo
proprio ente Municipal, de modo automatico, quando do pagamento da
remuneracdo ou subsidio mensal ao segurado do FUNPREV. Porém, nio
havendo remuneracédo a ser paga em virtude do afastamento espontineo e nido
remunerado do servidor, as contribuicbes cessam, por auséncia de base de
calculo, sendo transferido o 6nus integral de seu pagamento do Municipio para
o proprio servidor licenciado, nos termos da LC n. 64/2008:

Art. 6° Permanece filiado ao RPPS, na qualidade de segurado, o servidor ativo
que estiver;
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I - cedido para outro drgao ou entidade da Administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

I - afastado _ou licenciado, tempaorariamente, do _cargo _efetivo sem
recebimento de subsidio ou remunerac@fo do Municipio, independentemente de
contribuicdo, até doze meses apos a cessaciio das contribuicdes.

§ 1° O prazo a que se refere o inciso I serd prorrogadoe por mais doze meses,
caso o servidor tenha tempo de contribuicio igual ou superior a cento e vinte
Heses.

§ 2° O segurado de que trata este artigo deverd proceder ao recolhimento da
sua contribuicdo, bem como da integralidade da contribuicio patronal.

6. A bem da verdade, a LC n. 64/2008, na norma acima
transcrita, ndo impds um obrigagio inexoravel ao servidor, mas, pelo contrario, sendo
interpretada de acordo com a norma do artigo 35 da Orientacdo Normativa MPS n.
02/2009, previu uma obrigagéo de recolhimento ac servidor Municipal licenciado sem
remuneracao apenas e tdo somente caso o mesmo deseje que tal periodo de licenca
seja aproveitado para fins de aposentadoria no RPPS Municipal. Eis o que dispde a
norma do artigo 35 retromencionada:

Art. 35, O servidor afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do
cargo_efefive sem recebimento de remuneracio ou de subsidio pelo ente
federativo, _somente _contard o  respectivo tempo de afastamento  ou
licenciamento para fins de aposentadoria, mediante o recolhimento mensal das
contribuicées, conforme lei do respectivo ente.

§ 1° A contribuicdo efetuada pelo servidor na situacio de que trata o caput
ndo serd computada para cumprimento dos requisitos de tempo de carreira,
tempo de efetivo exercicio no servico piblico e tempo no cargo efetivo para
concessdo de aposentadoria.

§ 2° Na omissdo da lei quanto ao énus pelo recolhimento da contribuicdo da

parcela do ente federativo durante o periodo de afastamento ou licenciamento,
o repasse & unidade gestora do RPPS do valor correspondente continuard sob
a responsabilidade do ente.

7. Nesse sentido, resta claro que o servidor Municipal de
Mariana, licenciado sem remuneracao que desejar que tal periodo de afastamento nio
remunerado seja contado para fins de aposentadoria, deve, voluntariamente calcular e
recolher ao FUNPREV as contribuigdes devidas no periodo, tanto a individual quanto a
patronal. Ademais, com base em uma interpretacio sistematica das normas
acima reproduzidas, da Lei Complementar rn. 064/2008 e da ON n. 02/2009, a
disciplina normativo-previdenciaria das licencas sem remuneragido no Regime
Préprio de Mariana obedece as seguintes diretrizes:

v' O servidor esta desobrigado do recolhimento das contribuiges
pelo prazo de 12 ou 24 meses, na forma do inciso Il e do § 1°
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do artigo sexto da LC n. 64/2008, mantendo a sua condicéo de
segurado ainda assim;

v' Apds tal prazo os recolhimentos séo obrigatérios, na forma do §
2° do artigo sexto da LC n. 64/2008, sob pena da perda da
condi¢do de segurado do RPPS;

v" Os recolhimentos sdo indispensaveis, contudo, ao fongo de
todo o periodo de licenga, caso o servidor deseje conté-lo
como periodo contributivo para fins de aposentadoria;

8. Tais assertivas expostas alhures, tem como fio condutor o
norte eleito pela Constituicdo Federal de 1988 para determinar quais sdo os segurados
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, assim como as orientagbes sobre a
concretizacdo desse principio na praxe previdenciaria. A Constituicdo Federal no
artigo 40, determinou a criagdo dos Regimes Proprios para os servidores que sejam
detentores de cargos publicos efetivos, o que exclui outras espécies de vinculacao
estranhas ao estabelecimento de ligagdo funcional de ordem estatutaria, tais como
detentores de cargos em comissdo e temporarios:

Art. 40. AOS SERVIDORES TITULARES DE CARGOS EFETIVOS da
Unido, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurade regime de previdéncia de cardter
contributive e soliddrio, mediante contribuicio do respectivo ente piiblico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacio
dada pela Emenda Counstitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio declarado
em lei de livre nomeaciio e exoneracdo bem como de outro cargo femporirio
ou de emprego piiblico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social. {Incluido pele Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

9. O detalhamento da vinculagao dos servidores estatutarios e
detentores de cargos efetivos se deu com a edigdo da Orientacdo Normativa n.
02/2009 do Ministerio da Previdéncia Social, que determina:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor piiblico titular de cargo
efetiva, o servidor inativo ¢ seus dependentes.

Art. 13. O servidor publico titular de cargo efetive da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, maniém o vincalo ao regime previdencidrio
adotado pelo ente do qual é servidor nas seguintes situacaes:

I - quando cedido, com ou sem dnus para o cessiondrio, a drgdo ou entidade
da administracdo direta ou indireta de quaisquer dos entes [federativos;

IT - quando licenciado;
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HI - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato
eletivo em quaisquer dos entes federativos; e

IV - durante o afastamento do pais por cessio ou licenciamento com
remuneragdio.

10. As previsbes normativas acima reproduzidas foram
incorporadas pela Lei Complementar Municipal n. 64/2008 do Municipio de Mariana,
citada no item n. 5 acima. Entretanto, indo um pouco além, é bem verdade que a
vinculacdo do servidor ao Regime Préprio se da com a titularidade do cargo
efetivo, mas é mais verdadeiro ainda, que a sua vinculagio se qualifica e se
aperfeicoa com o exercicio das atribuicées do referido carqgo efetivo. Nesses
termos a multicitada Orientacdo Normativa n. 02/2009 do MPS:

ART. 14. A VINCULACAO DO SERVIDOR AQ RPPS DAR-SE-A PELO
EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO CARGO DE QUE E TITULAR, NOS
LIMITES DA CARGA HORARIA QUE A LEGISLACAO LOCAL FIXAR.

11. Prosseguindo na anilise, se a vinculacio se da com a
titularidade e efetivo exercicio do cargo efetivo, 0 nio exercicio das atribuicoes
do cargo é causa relevante juridicamente e apta a produzir determinados efeitos.
Dentre os referidos efeitos, se encontra a ndo contagem dos periodos de licenca
ndo remunerada para fins de tempo de efetivo exercicio publico, carreira e cargo
(ON n. 02/2009 artigo 35, paragrafo primeiro, citado no item n. 6 deste parecer).
Outros efeitos sdo também decorréncia da auséncia de desempenho efetivo das
atribuicdes do cargo efetivo. Sio eles:

Para o servidor

perda do direito & percepgdo do auxilio-doencga;

perda do direito ao salario-familia;

perda do direito ao salario maternidade;

perda do direito ao abono anual, exceto se aposentado durante
a licencga;

L&A A

Para o dependente

perda do direifo a percepgéo do auxilio-recluséo;
perda do direifo ao abono anual, exceto se recebida pensao;

N

12. O servidor licenciado sem remuneragdo, ndo faz jus ao
auxilio-doenca enquanto estiver nesse situacio, posto ndo estar em efetivo exercicio
de suas fungdes. O auxilio-doenca é devido:

Art. 18. O auxilio-doenca serd devido ao segurado que ficar incapacitado para
o seu trabalho por mais de quinze dias consecutivos e consistird no valor de
seu nltimo subsidio ou de sua dltima remuneracio.
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13. Tal direito ndo &, a toda evidéncia, devido ao servidor
licenciado porque o beneficio do auxilio-doenga visa manter o servidor, incapacitado
para o exercicio de suas habituais fungbes de seu sustento necessario a sua
manutencao e de sua familia, ao longo do periodo de doenca. Se o servidor
voluntariamente se licencia sem remuneracdo, tal fato por si sé indica a
dispensabilidade da remuneracdo para o sustento do servidor, assim como do seu
substitutivo de indole previdenciaria, que é o auxilio-doenca. Somente o servidor que
necessitar se afastar de suas fungées em virtude de doenga/acidente é que fara jus ao
beneficio. Portanto, aquele que se afasta espontaneamente nio tem tal direito. Uma
vez cessada a licenga ndo remunerada, com impossibilidade de retorno causado por
doenga, cabe cogitar da concesséo do beneficio.

14. Com relacdo ao salario-familia, a Lei n. 64/2008 o criou
como uma especie de auxilio para complementacao dos ganhos do servidor de baixa
renda:

Art. 21. Serd devido o saldrio-familia, mensalmente, ao segurado ativo de
baixa renda que receba remuneracdo ou subsidio igual ou inferior ao valor
estabelecido pelo RGPS, na propor¢do do niimero de fithos ou equiparados até
quatorze anos de idade ou invilido.

15. Somente sera devido ao servidor que perceba
remuneragao em patamar considerado pela Lei como baixo a ponto de caracteriza-lo
como sendo de "baixa renda". Tem natureza de complementacéo de remuneracao, de
forma que, aquele que licenciado sem remuneragio, de forma espontanea, nio faz jus
ao beneficio em tela. A remuneragéo como verba principal € dispensada pelo servidor
licenciado sem vencimentos, de forma que sua condigéo de baixa renda, para fins de
percep¢ac da complementacdo a titulo de salario-familia se torna indevida. A verba
acessoria segue a sorte da principal. Sem a remuneracdo propriamente dita n3o cabe
a complementacao.

16. Quanto ao salario-maternidade, somente a servidora em
efetivo exercicio que se encontre em estado gravidico tera direito ao afastamento de
suas fungbes sem prejuizo de sua remuneragdo. Se a mesma ja se encontra afastada
de suas atribuicbes espontaneamente, sem remuneragdo, nao podera postular a
concessao do auxilio-maternidade. O objetivo do beneficio € de proporcionar a
servidora mae e/ou adotante, a convivéncia no momento inicial da vida de sua prole,
em tenra idade, sem prejuizo da remuneracdo necessaria a manutencao da propria
servidora e da familia da gestante:

Art. 19. Serd devido saldrio-maternidade G segurada gestante, por cento e vinte

dias consecutivos, com inicio entre vinte e oito dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste.

§ 1° Em casos excepcionais, os perfodos de repouso anterior e posterior ao
parto podem ser aumentados em mais duas semanas, mediante inspecio
médica.
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§ 2° O saldrio-maternidade consistird_numa renda mensal igual ao dltimo
subsidio ou 4 ultima remuneracio da segurada

17. Nesses termos, se a servidora engravida durante o prazo
de licenga sem remuneragéo, perde o amparo visado pelo beneficio, ja que a servidora
permanecera em convivéncia com sua prole, independente da licenga-maternidade e
sem remuneragdo de seu cargo, que ja ndo estd sendo percebida durante o
afastamento n&o remunerado por ato de vontade da propria funcionaria.

18. Por fim, quanto ao auxilio-reclusdo e ao abono anual, os
servidores também devem estar em efetivo exercicio. O auxilio-reclusdo sera devido
aos dependentes do servidor de baixa renda recolhido a prisdo. Tem como causa a
auséncia de pagamento de remuneracao ao servidor em virtude de seu recolhimento a
prisdo. Tal direito € ilidido pelo fato de o servidor ndo estar recebendo remuneragao
em razao de licenga sem remuneragao, em que fica claro que o servidor ndo depende
de sua remuneragdo para manter sua familia. O objetivo do beneficio & néo privar os
dependentes do servidor preso do minimo vital necessario a manutengio de sua
familia. Tem como base o fato de o servidor ser mantenedor de sua familia, assim
como os baixos rendimentos percebidos pelo conjunto da familia:

Art. 32. O aunxilio-reciusdo consistird numa importincia mensal, concedida
aos dependentes do servidor segurado de baixa renda, recolhido a prisdo que
tenha remuneracdo ou subsidio igual ou inferior ao valor estabelecido pelo
RGPS e que nio perceber remuneragio dos cofres piblicos e corresponderd a
ultima remuneracdo do segurado no cargo efetivo.

19. O abono _anual, s6 sera devido ao servidor ou ao
dependente que receber proventos de aposentadoria e pensio, auxilio-doenca,
salario-maternidade e auxilio-recluséo, pagos pelo FUNPREV:

Art. 33. O abono anual serd devido aquele que, durante o ano, tiver recebido
proventos de aposentadoria, pensiio per morte, auxitio-reclusio, saldrio-
maternidade ou auxilio-doenca pagos pelo FUNPREV.

20. Destarte o abono s6 podera ser pago ao servidor licenciado
sem remuneracao que venha a se aposentar durante o periodo da licencga, ou para o
dependente que venha a ter direito a pensdo em caso de ébito do servidor licenciado
durante o afastamento. Isso porque, conforme visto, o auxilio-doenca, reclusdo e
salario-maternidade nao ser&o concedidos ao servidor e/ou seus dependentes durante
0 periodo de licenca sem remuneraco.

21. Lembrando, por fim, que na situagédo especifica da licenca
maternidade, entendemos que a servidor apossa ter direito ao beneficio, ainda que
parcialmente. Pensando na situagdo de uma servidora em gozo de licenca sem
remuneracao que fique gravida durante o referido afastamento, pode ocorrer que a
mesma tenha de retornar a atividade quando ainda teria direito a licenca gestante, se
possivel fosse sua concessao durante a licenca nao remunerada. Entendemos que,
nesse caso, deve a licenca gestante e ¢ salario-maternidade serem concedidos a
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servidora, desde a data em que cessar sua licenca n3o remunerada e pelo periodo
restante da licenca maternidade, considerada a partir da data em que poderia ter sido
concedida, ndo fosse a excludente da licenga sem remuneracio, salvante no caso de
prorrogacao da licenga sem remuneragéo pelo Municipio.

22. Tal raciocinio delineado ao longo desse Parecer nao
aplica aos caso de aposentadorias e pensdes, ja que o servidor licenciado sem
remuneracao pode completar os requisitos para qualquer das modalidade de
aposentadoria existentes na ordem constitucional na Lei Complementar n.
064/2008, ou mesmo _vir_a_sofrer 6bito, caso em que serdo devidos tanto a
aposentacao quanto a concessao de pensio previdenciaria, que sio beneficios

albergados pela regra do direito adquirido pela reunido dos requisitos para sua
obtencéo.

Il - CONCLUSAO
23. Em arremate, asseveramos que:

23.1 - O servidor em licenga sem remuneracdo permanece
vinculado ao RPPS Municipal de Mariana, observados os prazos previsto no artigo 6°
da LC n. 064/2008, devendo contribuir obrigatoriamente apés o decurso de tais
prazos, ou ao longo de todo o periodo de afastamento ndo remunerado, caso deseje
contar tal periodo de licenga como sendo de efetiva contribuicdo, para fins de
aposentadoria;

23.2 - Nao cabe a concessao, aos servidores licenciados sem
remuneragao, dos beneficios de salario- maternldade salario-familia, auxilio-doenca,
auxilio-recluso e abono anual (exceto nesse caso quando o servidor se aposente ou
venha a obito durante a licenga ndo remunerada);

23.3 - Cabe a concessao de aposentadoria ao servidor e de
pensdo aos dependentes do servidor, nesse Ultimo caso, aposentado ou n3o, cuja
reuniao dos requisitos constitucionais e legais ou seu ébito venham a ocorrer ao longo
da licenga nao remunerada;

23.4 - deve ser observado, no caso do salario-maternidade,
que entre a cessagao da licenca ndo remunerada e o retorno da servidora a atividade,
pode ocorrer a hipdtese em que tenha a servidora direito & concesséo parcial da
licenga maternidade, caso nao haja prorrogacao da licenca nZo remunerada;

24. E o que nos parece, s. m. j., com relacdo a espécie

oy W“f/‘/‘“’““’
PAULo/ HENRIQUE REIS
OABI/MG n° 116.185

consultada.
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